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EL DIALOGO: CENTRO DE LAS INICIATIVAS INTERNAS L INTERNACIONALES DE PAZ Y
CENTRO DE LOS ATAQUES DE LA POLITICA4 DE WASHINGTON

Julio 27, 1983.




l.— LA SITUACION MILITAR EN EL SALVADOR CONTINUA SIENDQ CRITICA PARA LA

ADMINISTRACION REAGAN.

El curso objetivo del avance de la Guerra Po-
pular Revolucionaria ha forzado a los norteame-
ricanos ‘a acentuar la presencia de su linea de so-

Jucién” militarista al conflicto salvadorefio, de

una manera cada vez mas desenfrenada y sin njn-
gtin escripulo, a fin de imponer de una vez por
todas la guerra de contrainsurgencia y garantizar
su conduccidon. Para ello Washington ha tenido
que resolver favorablemente a sus intereses, de
un lado, el problema de la unidad y cohesién de
mando deniro de las Fuerzas Armadas y, de
otro, asegurar que el Ministro de Defensa actue
bajo el sometimiento de su Ifnea de solucién mi-

litar.

. En cierto modo la Administracion Reagan ha
logrado avanzar en la solucion de ambos proble-
mas. Los cambios dentro del ejército, la aplica-
cion creciente de las modalidades de contrain-
surgencia y el total sometimiento del actual Mi-
nistro de Defensa, General Carlos Eugenio Vides
Casanova a las Srdenes de los asesores yanquis,
as/ lo indican. Sin embargo, estos avances presu-
ponen el trasfado no sblo de la conduccidn estra-
tégico—tactica sino también operativa de la que-
rra directamente a manos de mandos norteameri-
canos, lo cual se traduce en un proceso de ‘‘tite-
rizacion' del ejército salvadoreno a todo nivel.
La tendencia a hacer-del ejército salvadorefio un
ejército trtere generard, inevitablemente, una
nueva dindmica de contradicciones internas que
aseguran un futuro de inestabilidad dentro del
cuerpo de oficiales en particular y dentro del
ejército en general. '

Esta perspectiva conflictiva se ve reforzada
por \el hecho de que la Administracion Reagan
tiene que aplicar una polrtica exterior hacia £l
Salvador de “‘reformas y-garrote”’, heredada de la
anterior Administracién Carter y a la que no
puede renunciar sin correr graves.riesgos polrti-
cos y militares, en cuya ejecucion se le asignd al
ejército el papel protagénico principal. Como es
sabido, la reforma agraria, por su esencia contra-
rrevolucionaria, ha sido manejada con criterio
militar y ha estado bajo el total control de!l Esta-
do Mayor de la Fuerza Armada. Esto ha sido y
sigue siendo motivo de profundas controversias
aun no resueltas, Precisamente una de las cues-
tiones centrales del plan de "‘Aldeas Estratégi-
cas'' o Plan de Restauracién de Areas impulsado
por los norteamericanos en los departamentos de

-San Vicente y Usulutdn, es la implementacién de

una serie de medidas de reforma agraria, princi-
palmente apuntadas a atacar, aunque de alcan-
ces paliativos y demagdgicos, el problema de la
tenencia de la tierra, complementadas con otras
medidas socio—economicas {vivienda, salud, em-
pleo, educacién, etc.,), que no han contado con
el apoyo de la oligarquia, cuya ausencia permile
deducir la resistencia encontrada por los yanquis
para impulsar sus planes de guerra especial en El
Salvador. No obstante que la politica de las re-
formas es una linea estratégica de orientacion
esencialmente militar, destinada a que el ejérci-
to se gane el apoyo y control de las masas y se-
pararlas asi de la influencia del FMLN, las mis-
mas constituyen, paraddjicamente, factores de
contradicciones agudas de las fuerzas de derecha
y de éstas con los yanquis en general, y dentro
de las diferentes corrientes del ejército en parti-
cular. De ahi gue su solucidn sea una cuestion
clave para el avance efectivo de los planes norte-
americanos.

A pesar de ello, en el teatro de operaciones el
ejército salvadorefioc ha dado pasos importantes
en el mejoramiento de su operatividad. En pri-
mer término ha podido mantener una continui-
dad operativa, desarrollar campaiias de larga du-
racion acompafiadas de grandes y pequedos ope-
rativos y mantener simultaneidad y presencia en
varios teatros de operaciones, obligando con ello
al FMLN a una mayor movilidad. En seguf%’ndo lu-
gar este gran despliegue operativo pareciera ha-
ber imprimido temporalmente un nuevo espirritu
de lucha a la tropa y a la oficialidad. Ademds el
ejército ha sido dotado de medios o armas de
apoyo tactico que facilitan mayor movilidad a la
tropa, al mismo tiempo que a los soldados se les
ha multiplicado la asignacion o dotacién de mu-
niciones, acorde a las exigencias de la guerra es-
pecial, !

Sin embargo, y a pesar de que en las grandes
campafas enemigas con operaciones de larga y
corta duracion, han comprometido mas del
50 o/o de las tropas operacionales, el ejército sal-
vadoreno no ha logrado aniquilar ni siquiera a
una escuadra del FMLN, ni tampoco ha logrado
restablecer la deteriorada moral de combate de
la tropa y de la oficialidad, las cuales se niegan a
enfrentar a las fuerzas del FMLN si no cuentan
con medios aéreos de apoyo estratégico (aviones,
helicopteros). Conocido es el fenémeno de que
los™ oficiales no se aventuran a emprender una



operacion si previamente no tienen asegurada la

asignacion: de-aviones de combate que acompa-

fien con sus bombardeos el operativo, lo mismo

que helicépteros para.evacuar muertos y heridos.

Por otro lado, varias han sido las ocasiones en

que oficiales de delerminadas -posiciones, ataca-

das por el FMLN, han sclicitado estos medios

atreos y el Alto Mando salvadorefio sencillamen- .
te no ha podido responder a 1ales demandas. por

tener cormprometidos tales medios en otros tea-
tros de batallas y ha tenido que abandonar.a-su.
suerte a los referidos oficiales. Tan deteriorada

estd la moral de combate de la'tropa:del ejército

salvadorefio que esta se niega a librar batallas~
con columnas de combatientes del FMLN detec-

tadas por ellos y que no andan cumpliendo mi-

siones combativas propiamente tales. El hecho

de que se limiten simplemente a informar de ta-

les movimientos y que evadan el enfrentamiento

es un claro signo del mencionado deterioro mo-

ral de la tropa, gue los yanquis no logran repo-

ner. De otra parte, el-ritmo y volumen de bajas

efectivas, de prisioneros de guerra y recupera-

cién de medios de guerra hecho al ejército salva-

dorefio por el FMLN se mantiene, lo cual acen-

tha el deterioro moral y fisico que lo abate.

Por tales razones, tanto para la tropa como
para la oficialidad del ejército salvadorefio, los
medios aéreos de apoyo estratégico tienden a:ad-
quirir una mayor importancia, puesto que cons--
tiyen un factor moralizante encaminado a pro-
porcionarle permanencia y firmeza al nuevo es-
piritu de lucha que se le ha tratado de i imprimig
a la tropa, con la aplicacién de las modalidades’
de contrainsurgencia. Moralizar_a la -tropa. es
también el objetivo que persigue el aumento_

considerable en la dotacion de medios de apoyo -

tdctico (cafiones, morteros, ametralladoras, etc.).
y de armas y municiones de uso individual que
el gobierno norteamericano ha suministrado ma-
sivamente en los Ultimos meses al ejército del.ré-
gimen salvadorefio. Entre otros, uno de los pro-
positos inmediatos que pretende laJ\dmxmstra-
cién Reagan con el envio de la flota naval de
guerra a las costas del Pacrfico de Centroamérica
y en particular a las aguas del Golfo de Fonseca,
es oxigenar al ejército trtere durante el tiempo
que duren las maniobras.

Por. otra parte el breve y.aparente repunte que
la tropa tratd6 de mostrar ensu.moral de comba-
te a partir de la.aplicacion-de.modalidades opera-
tivas “de’ pequenas. unidades, se:ha.desvanecido
debido a los golpes que las fuerzas.del FMLN le
estdn asestando a estas unidades; dejadas por el
enemigo en permanente movimiento en las zonas

bajo control del FMLN para impedir el retorno
definitivo de las fuerzas revolucionarias a estas.
Las bajas sufridas por el ejército salvadorefo y la
negativa de este a entrar en combate en dichas
zonas, anuncian:=el fracaso de las pretensiones
enemigas de desalojar-a los combatientes revolu-
cionarios de ellas; 1o que -ha empezado a repercu-
tir en la moral de combate de la tropa puesto

que las grandes expectativas de victoria que el

Alto Mando le habia creado, através de las ope-
raciones de la guerra especial, se han venido de-
sinflando. Este estado de frustracion se revela en
el hecho de que el ejército se ha visto obligado
a ensanarse con la poblacion civil, asesinandola.en
unos casos.y capturandola. y haciéndola aparecer
como colaboradores de la guerrilla. que reniegan
deello en otros.

Este altimo aspecto corresponde a una deses-
perada actitud del régimen por hacer creer a la
opinion puiblica nacional e internacional que la
poblacién no apoya al FMLN y que al “abando-

r'' las zonas bajo control de la.guerrilla se in-
corpora al llamado del gobierno a-acogerse a la
supuesta proteccion de la Ley de Amnistia, para
ser trasladada a las “‘aldeas estratégicas’’ y con-
vertirla en base de apoyo del ejército. E! hecho
objetivo es que el ejército salvadorefio ha tenido
que hacer de la poblacidn civil, después de casti-
garla y masacrarla con intensos e ind -criminados
bombardeos aéreos y fuego artillerc - unaespecie

..de “trofeo militar’” con fines propagandisticos,

como una respuesta a la ineficacia de sus operati-
vos lanzados contra las zonas guerrilleras, cuyos
golpes principales se han ido en el total vacio, y
a los golpes que las fuerzas del FMLN.posterior-
mente les han empezado a asestar en laszonas
de donde supuestamente habfan sido, desplaza-
dos definitivamente.

Se deduce, pues, que el ejército salvadorefio
no logra superar la situacion critica en la que se
encuentra a pesar de los enormes esfuerzos que
la Administracion Reagan viene desplegando en
los dos ultimos meses para quele arrebate al
FMLN la iniciativa, que en-el-terreno militar éste
ha mantenido desde junio de 1982, y luego, des-
pués de conseguir la iniciativa, colocarse a la
ofensiva hasta aniquilar, en el marco de una gue-
rra de larga duracién, a las fuerzas-revoluciona-
rias. El estado critico de la situacién militar se ve
agravado en la medida en que los éxitos espera-
dos por los norteamericanos con la aplicacion de
la ‘‘guerra especial’”” estaban llamados a crear
condiciones favorables para fundamentar'y abrir-
le camino a’fa:maniobra politica de *'didlogo y
elecciones’ con laque los yanquis tratan de en-



cubrir su decisién de aplastar militarmente a la
revolucién salvadorena.

Desde luego que no se puede desestimar la ca-
pacidad que los norieam_ericanbs tienen para en-
frentar, por la via del uso desesperado de la fuer-
za, las situaciones criticas por las que atraviesan,
No cabe duda de que las operaciones o manio-
bras militares conjunias entre los ejércitos yan-
qui y hondurefio y el virtual bloqueo al asegura-
miento logistico pretendido por los norteameri-

canos contra el FMLN y la Revolucién Popular
Sandinista, son un anuncio de las medidas agresj-
vas que el imperialismo impulsara posteriormen-
te, si con estas maniobras no Idgra avanzar sus-
tancialmente, como es sequro que sucederad, en el
cambio de la correlacion de fuerzas a su favor,
particularmente en el terreno militar, en el lapso
que duren las llamadas maniobras ‘‘Ahuas Tare
1" o Pino Grande |l previstas paraalargarse hasta
marzo de 1984.

Il.— FL DIALOGO ES EL CENTRO DE LOS DEBATES EN LA SITUACION POLITICA

NACIONAL

En el marco de la politica de *‘querra y refor-
mas'’ el aspecto més destacado de la maniobra
politica de los norteamericanos lo constituyen
& formula de ‘“didlogo—elécciones''; es decir
negociaciones, segun los yanquis»so'b_re los térmi-
nos y garantfas bajo las cuales el FMLN—FDR
deberia ‘participar en las proximas elecciones
presidenciales o generales de diciermbre de 1983,
Como. ya se ha reiterado, esta es una absurda
pretensién que no tiene fundamento objetivo al-
guno ;sin embargo la burda maniobra, a pesar de
gue cada vez mas es puesta en duda, sigue su cur-
so.

En este sentido es importante destacar que la
nominacion presidencial de la Democracia Cris-
tiana, recaida en José Napoledn Duarte, cobra
particular significacion sobre todo despuds del
viaje que realizara por Europa y especialmente
por Alemania Federal cuyo canciller, Helmut
Koélh, parece haber confirmado el apoyo del go-
bierno aleman a Duarte a condicion de que siga
Ampulsando las reformas en El Salvador. Como
se sabe, el Canciller Aleman es quién preside la
recientemente creada Union Internacional Con-
servadora, a la vez que Alemania Federal es hoy
el aliado europeo principal de la administracion
Reagan para la instalacidén de los cohetes de al-
cance medio en el viejo continente, lo cual con-
vierte a Duarte en una carta a la que Washington
no puede renunciar, a pesar de su naturaleza
conflictiva dentro de las fuerzas de derecha.

Entre otras cosas es esto io que explica el he-
cho de que Duarte a su regreso al pais, luego de
su viaje por Europa, levante curiosamente con
mucha vehemencia las banderas de las reformas
y del didlogo, al mismo tiempo que ataca ‘‘im
placablemente’ a la oligarqura. Es decir, que

—mientras él, a trtulo personal, plantea dialogar

con la izquierda sobre todos los problemasdel
pars, excluyendo por supuesto el problema del
poder, a la oligarquia la acusa rabiosamente y
con todo tipo de adjetivos de ser la culpable del
‘‘desastre’’ en el que el pai's se encuentra por la
ceguera politica que han sostenido por mas de
cincuenta anos. Didlogo con la izquierday refor-
mas contra la derecha son dos cartas desafiantes

de Duarte con las que amenaza a la ohgarqu;a Y

la campana electoral. Con estas presuntuosas po-
siciones -atiza €] terreno de las contradicciones
con la derecha e incluso con el propio Fidel Cha-
vez Mena, con‘quien las discrepancias dentro del
Partido Democrata Cristiano son conocidas.

Con estos planteamientos Duarte viajé'?ecien-
temente a Costa Rica a un encuentro de la
Unién Mundial Democrata Cristiana,
y a la Confederacion Latmoamencana dé Traba-
jadores, CLAT, alardeando pubhcamente qieall se
encontraria con representantes del FMLN—FDR
y que é! estaba dispuesto a dialogar. El FMLN—
FDR por supuesto, no prestarfa atencién a estas
pretensiones electorales de Duarte, ya que cual-
quier insinuacion de contactos de la naturaleza
que sea serian aprovechados por él, y de antema-
no se sabe que un didlogo con él no tiene actual-
mente valor polftico alguno y que lo que busca
es sacar ventaja politica personal de ello, ya que
cuando estuvo al frente del gobierno salvadorefio
se opuso a todo tipo de contactos y didlogo con
las fuerzas revolucionarias. Lo importante del
hecho es que Napoleén Duarte dentro de las
fuerzas politicas de derecha ha tomado la inicia-

~ tiva: del didlogo con la izquierda, renunciando
-implicitamente a la necesidad de entenderse con

las fuerzas de derecha, aunque tal hecho solo se
ponga de manifiesto en el plano propagandisti-
co.

UMDC '
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Lo anterior cobra importancia particular pues-

" to que el problema del: dlalogo aungue no tras--

ciende publicamenie, ocupa un lugar central
dentro del debate de las fuerzas politicas de de-.
recha del pais. En niveles no piiblicos, la cues-
tion del didlogo es objeto de debates, comenta-
tios y polémicas entre los divididos partidos y mo- «
‘vimientos politicos de derecha que suman mas
de diez, asunto ante el cual dificilmente podran
arribar a una férmula conciliatoria y convergente .
para oponerla, como bloque, a la posuccon del
FMLN—FDR. En un ambiente confuso - como..el
descrito aparece el embajador especial de- Rea-
gan, Richard Stone, para tratar de presentar una

cara dialogante y negociadora undnime con las
fuerzas politicas de derecha del pai's. Como es
sabido, el FMLLN—FDR ha dado a conocer su po-
Iitica de negociacion de cinco puntos para esta
etapa, a fin de poner a prueba la verdadera inten-
cion de Richard Stone.

LLa propuesta de didlogo del FMLN—FDR fue
segquida de un prolongado silencio por parte de la
Administracion Reagarm, durante el cual procedio
a implementar aceléradamente las medidas mili-
tares encaminadas a ‘‘fortalecer’ al ejército sal-
vadorefio y colocarlo en una situacion ventajosa
en el momento de iniciarse las maniobras de dia-
logo. Precedido de este marco tiene lugar el ini-
cio de la gira de Stone por Centroamérica tra-
yendo consigo la ‘‘invitacion'' de didlogar al
FMLN—FDR. Se sabra de antemano que el papel
que Stone persigue jugar es el de gestor de bue-
nos' oficios y de mediador, para evadir el tener

" que verse situado cumpliendo el verdadero papel
de parte directamente involucrada que Estados
Unidos desempena en el conflicto. La reunién
programada en San José, Costa Rica, entre él y
la delegacién del FMLN—FDR no avanzo preci-
samente porque Stone se negd a admitir que Es-
tados Unidos es parte del conflicto y rechazé la
presencia de testigos, atin de su entera confianza,
puesto que ello, como testimonio que es de que
dos partes se han reunido a dialogar, garantiza
que ninguna de las dos partes que dialoguen ma-
nipule con el contenido de o’ discutido. Des--
pués de dos dias de propuestas y contrapropues-

1as.a través de las cuales el FMLN—FDR ::dio' -
una clara demestracién de flexibilidad politica,
sin renunciar-a su posicion de principios, la reu-
nion. francasa: por. la: negativa de Stone a aceptar

a sus propios-aliados como testigos de la misma.
Con el fracaso de. ese primer intento de didlogo
quedé de manifiesto que uno de los aspectos cla-

ves que Reagan se niega a aceptar es el de que es
parte principal del conflicto v que, en caso de
contactos con el FMLN—FDR no acepta la pre-

sencia de testigos cualquiera que sean, de tal ma-
nera de quedarse manejando. s6los; es decir ma-
niobrando el problema del diilogo. Esto estuve
ligado al hecho de que Stone trato de favorecer
un didlogo secreto, .en contra de la posicion del
FMLN—FDR ‘de que fuese publico o al menos
privado, como efectivamente estuvo a punio de
serlo, para manejarlo posieriormenie a su antojo
en atencidna.su ObjetIVO de colocarse como me-
diador. .

Aunque Stone manejo el alégato de que el fra-
caso se debid a la faita de voluntad real del

'FMLN' —FDR a dialogar, lo cierio es todo lo

contrario. Las intenciones reales del enviado es-
pecial ademds de las ya mencionadas, eran pro-
mover conversaciones entre 1a Comision de Paz
salvadorena y el FMLN—FDR y de esta manera
cumplir: con las pretensmnes de su“mision de
convertirse en mediador. Las fuerzas- revolucio-
narias y democraticas salvadorefias con anticipa-
cion le habian salido al paso a esta maniobra, di-
sefiando una politica de trato diferencial y por
separado con la Comision de Paz, tomando en
cuenta que ésta no representa al poder politico—
militar de El Salvador y que por lo mismo no tie-
ne atribuciones que le permitan la toma de deci-
siones para la solucion del conflicto, pero con la
que se puede dialogar como se dialoga con tan-
tos otros que aunque no tengan capacidad de so-
lucién al conflicto tienen interés por discutir
acerca de posibles salidas poll'ticas negociadas a
la crisis; y ademas, tomando en” consxderacnon
que en ella esta rnpresentada laiglesia, la ctal a
través de Monsefior Arturo Rivera y Damas, ha
venido adoptando una posicidn positiva frente a
la crisis interna.

De ahl, entonces, que el FMLN—FDR le ha-
ya dirigido una propuesta de'dialogo a la Comi-
sion de Paz a realizarse dentro det pajs y ante la
presencia de sectores de los trabajadores, cole-
gios profesionales, universidades, la iglesia, etc.,
y en el que se debaten todos los temas candentes
de la situacion nacional, incluyendo el tema de
las elecciones ya que insisten tanto en ello, de tal
forma de arribar a un consenso nacional. Dicho
de otra manera, el FMLN—FDR considera que
para dialogar con la Comision de Paz no se nece-
sitan intermediarios, sino que se puede hacer di-
rectamente, al mismo tiempo..que se acepta la
posibilidad de que eventualmente la Comisién de
Paz pueda jugar el papel de intermediaria para
un didlogo con el gobierno; en este sentido cuan-
do Stone reinicia su misién a Centroamérica a fi-
nales de julio, se encuentra con que el FMLN—
FDR ya ha hecho los contactos directos con la



Comisidén de Paz, de tal manera que como me-
diador o promotor de una reuniéon con la Comi-
sion yé nada tiene que hacer, y que en esta oca-
sion lo que con él procede es el didlogo directo
sobre lo cual alin no existe una respuesta defini-

tiva.

El cuidadoso iratamiento que las fuerzas revo-
lucionarias han hecho de los dos principales ins-
trurnentos de la maniobra politica de los nortea-
mericanos, consisiente en separar a la Comisién
de Paz y a Richard Stone, ha impedido que éste
utilice a la referida Comisién como trampa con-
tra el FMLN—FDR que funcione en atencién a
su objetivo polrtico diplomatico de legitimarse
como mediador. Este propdésito al que Stone no
renunciard voluntariamente, no podra alcanzarlo
apelando a la Comision de Paz para que dialogue
con el FMLN—FDR porque este intento ya estd
agotado, mientras internamente las fuerzas poli-

ticas de derecha y el gobierno mismo no han lo-
grado estructurar una respuesta coherente ante
la propuesta del FMLN—FDR de didlogo directo
con la Comision de Paz que, segiin informacio-
nes publicas, ya ha respondido afirmativamente.
El instrumento principal interno o nacional de la
maniobra politica de los norteamericanos, la Co-
misién de Paz, cuya naturaleza alin no se define
expresamente por el gobierno de Alvaro Magana,
podria eventualmente alejarse del control del ré-
gimen a medida que el curso objetivo del didlogo
la arrastre a un debate nacional de amplia parti-
cipacion, o bien a que represente al poder poli-
tico—militar salvadoreio, lo que es improbable,
0 que so6lo admita el papel de mediador, lo que
aunque posible es también improbable, o que
simplemente quede reducida a lo que de hecho
hasta ahora es, un instrumento que no represen-
ta politicamente mayor cosa.

[

HIL.— LAS PROPUESTAS DE DIALOGO Y LOS ESFUERZQS INTERNACIONALES DE PAZ:EN
UN MARCO TENSIONADO POR LAS MANIOBRAS MILITARES NORTEAMERICANAS:

Estos hechos tienen lugar en un marco inter-

nacional muy tenso en que el rasgo mds destaca-
do lo constituye la Cumbre de Cancin que reu-
nié 'a los cuatro presidentes de los paises del
Grupo de Contadora, como un esfuerzo supremo
para salirle al paso a la maniobra de los noriea-
mericanos de hacer funcionar los mecanismos de
la OEA para sustituir los esfuerzos de} Grupo de
Contadora, que ha venido siendo objeto de fuer-
tes presiones yanquis para liquidario. La ‘‘decla-
raciéon de Cancun sobre la Paz en Centroaméri-
ca’’; invita a debatir los problemas cruciales de la
region lo que, ademads de oxigenar y generar apo-
yo mundial a Contadora, dificilmente podrd ser
aceptado- por la Administracion Reagan. Esto
quedd palpablemente demostrado con el envio
de las flotas de guerra con que Reagan respondid
de hecho ala invitacion que Canciin les formula-
ra tanto a su gobierno como al cubano, para que
se sumaran a los esfuerzos de paz.de Contadora.
Por otro lado el FSLN y el gobierno revolu-
cionario de Nicaragua han vuelto a dar muestras
de que manejan a profundidad el curso de los
acontecimientos y actélan en correspondencia
con ello, dando igualmente una demostracion de
flexibilidad polrtica con su respuesta de paz re-
gional de seis puntos formulada el 19 de julio en
ocasién de conmemorar el IV Aniversario del
triunfo revolucionario. LLa formulacién de estos

seis puntos, es una pieza politica que reafirma la
absoluta calidad. revolucionaria de los sandinis-
tas, da fe de su inquebrantable solidaridad revo-
lucionaria y de su indeclinable posicién de prin-
cipios a favor de la paz regional, que vien: 1 for-
talecer los esfuerzos de paz de Contadora. .~

Al retomar el punto de Canciin relativo a “po-
ner término a la ola:de beligerancia prevalecien-
tes” en la regidn, los hermanos nicaragiienses lo
concretan proponiendo la ‘‘firma inmediata de
un acuerdo de no agresion entre Nicaragua y
Honduras'. Con la negativa de Honduras a esta
propuesta quedd desenmascarada la hipocresia
de su acusacion de que Nicaragua constituye una
amenaza y que pretende invadir a Honduras. Ob-
viamente, esta reaccidon de los lacayos hondure
fos era de esperarse ya qué la propuesta sandi--
nista estaba dirigida al corazén mismo de la deci-
sion imperialista: de agredir a Nicaragua, de tal
manera que si hubieran respondido positivamen-
te, ello hubiera implicado, para los imperialistas,
desmontar los dispositivos de la agresion ya en
marcha. Por otra parte, Nicaragua al proponer
que la crisis regional sea abordada multilateral-
mente en el marco de los esfuerzos de paz de
Contadora, ha reafirmado con audacia su flexibi-
lidad polrtica al renunciar a su férmula anterior
de manejo bilateral del conflicto con Honduras
y, de nuevo, el gobierno yanqui ha sido desen-



mascarado al guedarse sin la excusa del multila-
teralismo, la cual ha venido -esgrimiendo para
acusar a Nicaragua de intransigente. En verdad,
los norleamericanos han tratado, sin conseguirlo,
de aislar a Nicaragua con lamaniobra de fa solu-
cion regional al confliclo, pero-en un marco re-
gional limitado a los parses centroamericanos en
el cual el gobierno imperialista y sus lacayos ju-
garran el papel de juez y parte. Es esto lo que
preiendian con la fracasada Comunidad Demo-
cralica Centroamericana, y con la {arnbién desa-
fortunada maniobra del Foro Pro Paz y Demo-
cracia, marcos en los cuales el gobierno nortea-
mericano -~ hubiera manejado enteramente a su
aniojo la situacion. Dentro del marco multilate-
1al de Contadora, que cuenta con el apoyo cre-
ciente de otros gobiernos del mundo, el gobierno
de los Estados Unidos ve frustrados sus deseos
de quedarse sélo sin la presencia de testigos ho-
norables, manejando la situacion diplomaética,
mientras prosiguen con la agresién militar contra
la revolucién popular sandinista.

El punto que se refiere al “’cese absoluto de
todo suministro de armas por parte de cualquier
pais a las fuerzas en conflicto en El Salvador..."”
también toca el fondo de la maniobra yanqui,
puesto gue con el argumento de que Nicaragua
provee de armas a la guerrilla salvadorena la ad-
ministracién norteamericana ha justificado la
guerra ‘‘secreta’’ contra Nicaragua y la ayuda mi-
litar al régimen salvadorefno. Colocar como pun-
to de agenda en un marco multilateral esta pro-
puesta significaria abrir la posibilidad de recono-
cimiento internacional
una de las *“fuerzas en conflicto en El Salvador™’
y ello serra un gran avance para la revolucion y,
ademds, como Estados Unidos es*el pars que
abiertamente suministra armas a una de las fuer-
zas en.conflicto, entonces tal suministro, por lo
menos formalmente, correria el riesgo de suspen-
derse en un momento en que el ejército salvado-
refio atraviesa por una situacidn critica y que no

al FDR—FMLN como’

puede prescindir de tal ayuda. Por otra lado, de- -

be tenerse en cuenta que a los norteamericanos
les ha convenido manejar bilaterlamente el pro-
-blema interno de EI Salvador sin testigos de nin-
guna naturaleza como ya se dijo, de tal manera
que la propuesta sandinista de que este punto
sea introducido en agenda multilateral atenta
contra las intenciones yanquis de quedarse sdlos
manejando el conflicto salvadorefio.

LLos tres puntos mencionados, junto con Ios
otros tres que conforman la propuesta de paz de
los sandinistas propuestos en-el momento que
Washington enviaba sus flotas de guerra a ejecu-
tar un virtual bloqueo a Nicaragua, colocaron a
“Tla Revolucién Popular Sandinista en una situa-

cién politica nacional e internacional ventajosa
para enfrentar a la agresion .imperialista que de

hecho ya esta en marcha y se acrecienta. A la vez

que aumentd el apoyo a la Revolucion Popular
Sandinista, la’ propuesta de seis punios.vino a
fortalecer la posicion de principios revoluciona-
rios, fortalecié a Contadora ofreciéndele la opor-
tunidad de retomar la ofensiva de paz con mayor
fuerza y aumentd el arsenal de las inciativas in-
iernacionales a favor de soluciones politicas ne-
gociadas que terminaron por ‘arrinconar a la Ad-
ministracion Reagan.:

Por otra parte la situacién descrita se viod re-
forzada con la agil y clara respuesta del Coman-
dante Fidel Castro a la carta de los presidenies
de Contadora, en la cual’ les comunicaba que
"los. compromisos que Cuba estd’ dlspuesta a asu-

“mir no tienen otro limite que’ el de- las decisiones

de los gobiernos y pueblos de'Certroamerica con
los cuales estd comprometida su solidaridad” y
que estaba a su disposiciéon para lo que conside-
raran que podia ser de utilidad en la busqueda
de la paz. Esta‘respuesta se da en medio de la
conmemoracion del bicentenario del nacimiento
de Simoén Bolivar cuyos participantes apoyaron
unanimemente .tales planieamientos credndose
de ésta manera un marco internacional favorable
a las iniciativas de solucién politica y de conde-
na a las respuestas agresivas de la Administracion
Reagan.

Aunque en el seno de Contadara hay diferen-
cias de matices que se reflejan en las distintas de-
claraciones de los mandatarios respecto a las po-
siciones de Nicaragua y Cuba, por un lado, y al
envio de las flotas-de guerra yanquis .a:-las costas
de Centroamerica por otro; el hecho objetivo
inocultable es que ha quedado demostrade que
la actual Administracion Republicana no tiene
un real interés por resolver por via politica ne-
gociada la crisis regional. Oficialmente Reagan
no supo dar una respuesta directa y'publica, co-
mo lo hideron Nicaragua y Cuba, aunqué en pri-
vado tratd de capear la tormenta diplomdtica en
su contra. Sus principales voceros se limitaron a
formular declaraciones vagas y evasivas. La res-
puesta de Estados Unidos, politicamente hablan-
do, fue proporcionada porel Canciller hondureno
que rechazé apresuradamente la propuesta de
Nicaragua. Honduras no sélo ha sido convertido
en la base de operaciones para la agresién militar
a Nicaragua y El Salvador, sino que ha sido igual-
mente convertido en la “'voz de fos Estados Uni-
dos'’ en el terreno. politico—diplomético, te-
niendo como coro de la sinfonfa;lacayuna a los
gobiernos de El Salvador, Guatemala y, en cier-



1o modo de Costa Rica, principalmente de su
Canciller.

Para nadie es un secreto que el gobierno de los
Estados Unidos ha venido presionando a Conta-
dora para que no se interponga en su camino. En
cierto modo esto se trasluce cuando Contadora
evade el enfreniamienio con la politica noriea-
rnericana, que se refleja, entre oiras cosas, en las
declaraciones de Herrera Campins en relacion al
envio de los buques de guerra, medida que se li-
mila a calificar como “incporiuna™. Dicho de
otro modo, el presidente_venezolano no es que
esié en contra de la referida accion agresiva nor-
learnericana, sino que no- comparie el que se
haga en un momenio en que las condiciones le

son adversas a los yanquis. Cuando el presiden-

te venezolano le reprocha a Reagan  no haber
actuado con inteligencia como lo hizo Fidel
Castro, y lo tilda de inoportuno, acttia como
consejero de la Administracién Reagan para que
ésta no haga més dificil el trabajo de Contadora,
que podria deslizarse a un enfrentamiento a su

politica.

No obstante que la nica respuesta publica da-
da por el gobierno norteamericano a las iniciati-

vas de paz de Contadora, Nicaraguay el FMLN—

FDR ha sido la de las cafioneras que ha levanta-
do una muralla de protestas mundiales, no se
puede descartar que para compensar el revés po-
htico sufrido haya tratado de manejar la situa-
cién en privado con cada uno de los gobernantes
de Contadora. De hecho el camino hacia la OEA
que los imperialistashan _tratado de abrlr para
deshacerse de Contadora? se les ha cerrado por
5US acciones agresivas; ello explica, en cierto mo-
do, el misterio que ha rodeado 3| enviado espe-
cial, Richard Sione, en su reciente viaje portan-
do el mensaje o respuesta de Reagan a Cancun
que no da un paso adelante respecto de las nego-
ciaciones que ha venido manteniendo, inflexibi-
lidad que coloca a la administracién republicana
en una situacién de franca desventaja ante los
planteamientos novedosos y flexibles de Canctin,
Nicaragua y Cuba. En este sentido, pues, los nor-
teamericanos han contribuido torpemente a su
propio aislamiento polrtico y han limitado gran-
demente sus escasas posibilidades de hacer uso
de los instrumentos multilaterales, como la OEA
y el TIAR, para justificar su agresion militar en
la region.

En ese marco es 16gico que los Estados Unidos
necesitel mostrar una voluntad dialogante y ne-
gocuadora para intentar convencer a los pai'ses la-

tinoamericanos y europeos de que tienen interés
real por una solucion polrtica del conflicto y por
eso, a la vez que en secreto presionan a los go-
biernos para que lo apoyen vy si no que despejen
el camino, publicamente aparecen apoyando a
Contadora. Los norteamericanos ss'esfuerzan en
que Contadora no se amplie; sin embargo el Fo-
ro Bolivariano le dié un cardcler latinoamerica-
nista que vino a complicar alin méas la maniobra
yanqui. De ahy la importancia de que el caso de
El Salvador como el de Nicaragua sean introduci-
dos en la agenda de Contadora ya que ello po-
dria derivar en una polritica multilaleral de en-

frentamiento con Washington, porque los yan-

quis necesilan arreglar sélos y a su manera el
confliclo salvadoreiio y centroamericano. En ge-
neral la Adminisiracion Reagan y Conladora no
coinciden en la via de solucién al conflicio salva-
dorefio. Los norteamericanos estan decididos a
no tolerar otra Nicaragua en Centroamérica y en
funcién de ello se obstinan en una solucién mili-
tar, partiendo de la premisa de que alin es tiem-
po de |mped|',rvelvtr|un{0 revolucionario.

Teniendo en cuenta tal situacion es que.el
FMLN-—FDR, recogiendo los planteamientos de
Cancln, la propuesta de seis puntos de Nicara-
gua y el pensamiento bolivariano que renace en
las diferentes iniciativas de paz, envi6 a los presi-
denles de los paises del grupo de Contadora el
mensaje de que sus ¢ Jerzos de paz constituyen
el marco de confianza a través del cual puéde
abrirse paso una solucién politica al confhfto
salvadorefio y que el FMLN—FDR veria con
satisfaccidn que en la reunién a celebrarse en Pa-
namd, sea introducido el punto en la agenda res-
pectiva. Esta manifestacion de disposicion. al dia-
logo en un marco multilateral le sale-al paso a
las especulaciones de que el FMLN—FDR solo
quiere dialogar con los yanquis, de un lado, y
que han estado utilizando el didlogo como una
tactica dilatoria de otro. En realidad son los
norteamericanos los que se oponen a que el con-
flicto salvadorefio sea debatido en el contexto
de Contadora, no tanto porque no les sea favo-
rable el ambiente, sino porque, como ya se dijo,
necesitan arreglar ellos sélos el conflicto sin la
presencia de mediadores ni testigos como los
parses de Contadora y los que apoyan esta ini-
ciativa.

Con ese planteamiento el FMLN—FDR est3
reiterando su confianza hacia Contadora y ofre-
ciéndole su colaboracién para que cumpla con
su papel de gestores de buenos oficios, al mismo



tiempo que.le estd allanando el camino para.la.

busqueda de ‘una solucién politica al conflicto
salvadoreno. Queda por ver cual serd la acogida
que Contadora le dé a esta propuesta y lo que
ésta pueda hacer para obtener de Washington y
del gobierno salvadorefo una-posicién- que de-
muestre que esldn interesados’,en’ una solucion
politica, tal como lo han venido proclamando
publicamente. La flexibilidad mostrada por el
FMLN -FDR es una clara demosiracién de ma-
durez en el manejo de la situacion cada vez mas

compleja, en la que se combinan estrechamente.

lo politico, lo diplomatico y lo.militar de mane-
ra audaz, lo que a su vez es demostracién del al-
to nivel de desarrollo alcanzado en el terreno
unitario. La agilidad con que las fuerzas revolu-
cionarias y democraticas han sabido responder a
las exigencias del momento se explica precisa-
mente a partir de la capacidad unitaria que ello
supone, a despecho de los esfuerzos cada vez
mas intensos que Washington ha venido desple-
gando para dividir al FMLLN—FDR sin conseguir-
lo.

IV.— LOS TRES INSTRUMENTOS DE REAGAN PARA ENFRENTAR LA GRISIS REGIONAL:
UN ENIGMA NO RESUELTO TOTALMENTE.

Recientemente la Administracion Reagan
anuncié. la integracién de una Comision Presi-
dencial, supuestamente bipartidista teniendo a la
cabeza al Ex—Secretario de Estado Henry Kissin-
ger. Segun se_ ha dicho, la misién de la referida
Comisidn es-entregar a Reagan una propuesta de
solucidn a largo. plazo de la crisis centroamerica-

na a mas tardar.en.febrero de 1984. En medio-
de la ola de ataques de que-Kissinger ha sido ob-

jeto, no asi’ la Comisién que &l preside, lo curio-
so de su nombramiento .es que con €sie son tres
los instrumentos que Reagan éstd empleando pa-
ra enfrentar la situacién de la region. Ya antes
habra nombrado a Otto Juan Reich, de origen
cubano, como coordinador especial para Centro-
america que trabajaria conjuntamente con Ri-
chard Stone, aparentemente con la funcidon de
resolver los serios problemas que la Administra-
cién Reagan tiene con la opinidn publica norte-
americana en particular en materia de propagan-
da. Reich, Stone y Kissinger son, pues, los tres
instrumentos de Reagan para enfrentar la crisis
en Centroamerica y aunque no estd totalmente
claro, cada uno parece responder a uno de los

tres “‘frentes de guerra' definidos por los estrate-

gas norteamericanos en los que habra que librar
las batallas para derrotar a la revolucién salvado-
refia. Mientras Reich.enfila sus *‘ataques’ en el
frente de la propaganda, Stone se preocupa por
encubrir con la diplomacia politica la solucién
en el frente militar y Kissinger parece responder
@ la necesidad de resolver las contradicciones y
problemas internos tanto con la opinién publi-
ca como con el Congreso de los Estados Unidos
para crear un ambiente de ‘unidad nacional’’
favorable para el zarpazoquerrerista.

——

Sin embargo el caso Kissinger estd rodeado de
un ambiente confuso. Segun los antecedentes, se
sabe que el Ex—Secretario de Estado de Nixon
se “‘apoy6 una y otra vez en medios corruptos
para el logro de sus objetivos y utiliz6 el secreto
y la traicion,apoyéndose en el cinismo y la vio-
fencia' para sus fines. Esta caracteristica, inde-
pendientemente de su experiencia diplomaética, y
el desprecio que siempre mostré hacia América
Latina obliga a preguntarse qué es lo que en rea-
lidad persigue Kissinger al aceptar. un ‘cargo apa-
rentemente sin poder de decisién y qlié ‘persigue
Reagan al nombrarlo. Por otro lado, el hecho de
que Kissinger haya sido opositor de Reagan den-
tro del partido republicano durante la campana
electoral, como igualmente lo fue de Nixon, ha-
cia quien tuvo manifestaciones expresas de des-
precio antes de aceptar el cargo de Secretario. de
Estado, hacen suponer que el grupo.de intereses
de la burguesia al que en definitiva’ él responde y
que parece ser distinto al que trabajo electoral-
mente por Reagan y al que hoy formula su pol/-
tica exterior, buscan algo que va mds alld de sim-
plemente elaborar una propuesta de solucion,

después de un trabajo de estudios de aproximada--

mente seis meses,

El involucramiento inesperado en la solucién
de una crisis que no maneja y que nadie de la ac-
tual administracion ha sabido enfrentar con éxi-
to, sugiere que a Kissinger le han asignado una
especie de "‘misién imposible’’ de lograr imple-
mentar una salida favorable, cuyo éxito seria
coronado con mas ‘‘aureolas’’, no en funcién de
la actual administracion, que estd por terminar,
sino de la proxima. En definitiva pues, todo pa-



rece indicar que Kissinger tratard de abririe el
camino, probablemente para el proximo perio-
do electoral, al grupo de la burguesia norteame-
ricana que él representa.

Por olra parte, la presencia de Kissinger pre-
sagia el surgimienio de problemas adicionales
dentro del equipo Reagan. Aungue  desde hacra
ineses alrds el manejo de la politica exterior ha-
cia Centroamérica habra sido asumido directa-
mente por la Casa B§anca y en particular por Wi-
lliam Clark, asesor Reagan en Seguridad Na-
cional, y.sacada dél Departamentio de Eslado, la
misién que se le ha encomendado a Kissinger
constituye de hecho la sustitucion de Shultz y la
de Larghorne A. Mo)lley, y en particular de éste
Gitimo. que es el Secjelario de Eslado Adjunto
para Asuntos Latinoamericanos. La experiencia
y habilidad de Kissinger para tomar decisiones
personales por encima de los altos funcionarios
del gobierno e incluso haciéndolos a un lado son
conocidas. En 1969 no sélo logré deshacerse de
Williams Rogers, Secretario .de Estado de Nixon,
“sino que él escogio personalmente los blancos de
los bombardeos secretos de los B—52 a Cambo-
ya, en donde los aparatos soltaron 110.000 tone-
ladas de bombas a lo largo de 14 meses, hacién-
dolos aparecer como bombardeos a Viet Nam.
Este tipo de ‘‘curriculum’’ hace prever que Ki-
ssinger ingnorara’ en el cumplimiento de la tarea
que se le ha encomendado a Shultz y Motley que

‘

son los responsables de formular y ejecutar ia
politica exterior de la Administracion Reagan
hacia Centroamerica.

Por otro lado, una vez que Kissinger fome en
sus manos las riendas del manejo de la crisis cen-
troamericana ensombrecerd el papel asignado a
Richard Slone que comparado con aquél, resul-
ta un bisoAo en maleria del manejo de la politi-
ca diplematica de ‘‘lanzadera”’ inagurada por
Kissinger, en la que se reemplaza al escritorio
por el trabajo de campo en las capilales de los
paises. En el camino exisie entonces la probabili-
dad de que ambgs se entrecrucen, a menos que
definan un ambi¥o de accion distinto y clara-
menie complemedtario. Las controversias pare-
cen ser inevitableg si se tiene en cuenta que den-
tro de la misma Qomision que Kissinger preside
ya surgieron las voces disidentes de algunos de
sus integrantes en’'contra de las funciones no cla-
ramente asignadas a la misma. Aunque parece 16-
gico que Reagan no nombraria a-la cabeza de
una comisiéon presidencial a alguien que no sea
““hombre desequipo", es decir que no responda
enteramentela su I'nea belicista, las primeras de-
claraciones de Kissinger y-la forma forzada e
inesperada c&n que aparece cOmMoO el hombre que
““todo lo sabe’ y "‘todo lo puede resolver”’, indi-
ca incluso que podria estar situado en una posi-
cién real de alcances conflictivos para el propio
Reagan.

Julio 27, 1983.



